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¢PE DONDE PROCEDE ESTE PLIEGO DE PROPUESTAS?

Al vivir diariamente la degradacién de sus condiciones de produccién y de existencia, y al ser conscientes de
que esta en juego su propia supervivencia, los campesinos han emprendido desde hace casi diez afios una
reflexion internacional, en estrecha colaboracion con aliados procedentes de ONG, de organismos de
investigacion, etc. Estos decidieron organizar un Encuentro Campesino Mundial en Africa que debria haber
tenido lugar en septiembre 2001, pero que se aplazé a 10-17 de mayo 2002, debido a los acontecimientos
internacionales producidos en ese preciso momento. El presente pliego expresa esa reflexion que tiene lugar
desde hace varios afios, y la sintesis de sus principales resultados. La propuesta se basa, principalmente, en las
siguientes referencias:

v Las contribuciones de los diferentes paises comprometidos en la preparacion  del
Encuentro Mundid de Campesinos, cuya lista gparece en este documento. Edtas
contribuciones han sdo movilizadas en € proceso de preparacion del Encuentro
Campesno Mundid (reuniones de Montpellier, Porto Alegre, Cadtefabib, La
Habana).

v' La capitdizacion de la reflexion lleveda a cabo por la red APM — Mundid sobre
diferentes temas edtratégicos. Se han daborado pliegos de propuestas a nive
mundia sobre nueve grandes temas con la paticipacion de los responsables de
campesinos implicados en d APM Mundid. La liga de estos pliegos se encuentra
digoonible d find dd documento y en d gdtio www.apmrmondecom  Las
propuestas, a su vez, son d resultado de las obras, programas de trabgo,
intercambios, encuentros organizados desde hace unos diez afios por esta red
mundid (agricultores campesnos, dimentacion y universdizacion). La red eta
edructurada en las diferentes regiones dd mundo, e incluye a personas y
organizeciones campesnas, socides, medio ambientdes, asi como a ONG
(Organizaciones No Gubernamentales).

v Los resultados de la primera fase dd proyecto unificador de investigacion — accion
- formacién “Las organizaciones campesinas e indigenas fente a los desafios de la
globdizacion” implementados por la red APM — Mundid y en d que s han
comprometido once equipos nacionales en Améica Latina (Ecuador, Uruguay,
Per(i, Chile, Brasil), en Africa (Senegd, Benin, Camerin, Zimbabwe, Mdi) y
China

Este pliego es a la vez una primera llamada de atencion y una etgpa dentro del proceso de
reflexion que los campesinos llevan adelante hasta ser escuchados. Como éstos Ultimos, es
vitd ser conscientes de que la agricultura familiar es indispensable para @ equilibrio de las
sociedades, y de que las lecciones de la Historia son inexorables: “ una naturaleza campesina
se destruye facilmente; resulta imposible reconstruirla” (Louis Maasss).
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“ Ahoraquevivimos € tercer milenio -en € que e mundo es una aldea planetaria
graciasa lafulgurante evolucién delatecnologiay de lastécnicas- lahumanidad
deberia sentirse dichosa y carecer de problemas de supervivencia” (Kolyang Palébélé.
Responsable de los campesinos Tchad).

Y snembago...

LA MITAD DE LA POBLACION MUNDIAL SE ENCUENTRA EN SI TUACION DE
DESNUTRICION
Lasituacién mundial actual anivel de la alimentacion constituye un enorme problema para la humanidad.

- 800 millones de personas a nivel mundid contintian subaimentadeas,

- La mitad de la poblacion mundid padece una forma de desnutricion, enfermedades de
carencia 0 de exceso (fata de micronutrientes, obesidad...) de adimentos, que tienen
consecuencias draméticas.

- La brecha entre los ricos y los pobres se agranda en € seno mismo de los paises en
via de desarrollo y desarrallados, y agrava la Stuacion de multinutricion y salud de los
mas pobres.

La FAQ reconoce que no se alcanzara el objetivo propuesto en la Cumbre Mundial sobre la alimentacién (Roma
1996) de disminuir alamitad el nUmero de personas desnutridas para el afio 2015.

LAS POLITICAS DE LIBERALIZACION DESTRUYEN LA CAPACIDAD DE LOS PUEBLOS DE
ALIMENTARSE

A principios dd dglo 21, la humanidad ha acumulado conocimientos relacionados a  précticas
canpesnas e investigaciones cientificas que podrian  resolver los numerosos problemas
técnicos-agricolas que exigten.

La cuestién centrd ya no reside en saber como producir més, Sno en cdmo garantizar la
dimentacién para todos y, principamente, para los mas pobres, que en su mayor parte se
concentran en medio rurd.

Nos vemos igudmente confrontados a tema de la cdidad de los productos, desde € punto de
vigasanitario y nutritivoy respeto alas costumbresy culturas dimentarias,

Los muy vaiados Sstemas dimentarios que s han implementado desde hace dglos s
encuentran en plena mutacién. Desde hace unos quince afios, estan sometidos a:

- un_procen de liberdizaciéon y de competencia a nivd mundid entre Ssemas muy
diferentes de agricultura, de pesca y de comercio, que desruye las agriculturas
canpesinas, las pexas atesandes y las formas de dimentacion culturadmente
diversficadas.

- un proceso de concentracion de grandes empresas agrodimenticias de transformacion y de
COMErcio.

- una rgpida implantacion de hbiotecnologias, en particular, los OGM que se dirigen a
acaparar mayores beneficios para los grandes grupos indudtrides, en detrimento de la
segurided  dimentaria de las poblaciones, de la proteccion dd medio ambiente y de
control de las semillas por parte de los agricultores.




- d desarollo, en la mayoria de las sociedades del planeta, e modos de produccion y de
consumo poco cuidedosos dd medio ambiente y de porvenir dd planetario de
generaciones futuras.

La dimentacion es un problema complegjo a nivel mundid que implica a actores privados
(familiass, empresss..), ONG vy las organizaciones populares, actores publicos (las
colectividades locaes, los Estados, |as organizaciones internacionales...).

Resolver  problemas en materia de dimentacion requiere también de una intervencion en
cuestiones de produccion agricola, pesca, gestion de los recursos naturdes, nutricion, salud,
educacion, transformacion, comercio naciond einternaciond.

Para resolver estos problemas, es necesario redizar un nuevo acercamiento que trate y lidie
con _esda complgidad. No son, ni d mercado, ni los Edados, ni los grandes grupos
agroadimenticios, ni la FAO, ni las ONG o las organizaciones campesinas, de pescadores o de
consumidores, los que solucionaran, solos, todos los problemas. Nosotros necesitamos
nuevos enfoques que incluyan d conjunto de esos actores, ademas de instrumentos, y de
nuevos encuentros a nivel internaciond, como € Foro Mundid para la Soberania Alimentaria,
para proponer soluciones a dichos problemas.

Al vivir diariamente la degradacién de sus condiciones de produccién y de existencia, y a ser conscientes de
que lo que esta en juego es su propia supervivencia, los campesinos han emprendido desde hace casi diez afios
una reflexion internacional, en estrecha colaboracién con aliados procedentes de ONG, de organismos de
investigacion, etc. Estos decidieron organizar un Encuentro Campesino Mundial en Africa que debria haber
tenido lugar en septiembre 2001, pero que se aplazé a 10-17 de mayo 2002, debido a los acontecimientos
internacionales producidos en ese preciso momento. El presente pliego se basa esa reflexion que tiene lugar
desde hace varios afos y, que pretende sintetizar sus principales resultados. La propuesta se basa,
principal mente, en |as siguientes referencias:

v Las contribuciones de los diferentes paises comprometidos en la preparacion  del
Encuentro Mundial de Campesinos, cuya lista gparece en este documento. Etas
contribuciones han sido movilizadas en & proceso de preparacion del Encuentro
Campesino Mundia (reuniones de Montpedlier, Porto Alegre, Cagefabib, La
Habana).

v' La capitdizacion de la reflexion llevada a cabo por la red APM — Mundia sobre
diferentes temas edratégicos. Se han eaborado pliegos de propuestas a nive
mundia sobre nueve grandes temas con la participacion de los responsables de
campesinos implicados en d APM Mundid. La lisa de estos pliegos se encuentra
disponible d find dd documento y en d dStio  www.apmmondecom  Las
propuestas, a su vez, son € resultado de las obras, programas de trabgo,
intercambios, encuentros organizados desde hace unos diez afios por edta red
mundid (agricultores campesinos, dimentacion y universdizacion). La red eda
edructurada en las diferentes regiones dd mundo, e incluye a personas y
organizaciones campesinas, socides, medio ambientdes, asi como a ONG
(Organizaciones No Gubernamentales).

v Los resultados de la primera fase dd proyecto unificador de investigacion — accion
- formacién “Las organizaciones campesinas e hdigenas frente a los desafios de la
universalizacion” implementados por la red APM — Mundid y en d que s han
comprometido once equipos nacionales en Ameéica Latina (Ecuador, Uruguay,
Per, Chile, Bradl), en Africa (Senegd, Bénin, Camerin, Zimbabwe, Mdli) y
China



Egte pliego es a la vez una primera llamada de atencion y una etapa dentro del proceso de
reflexion que los campesinos llevan addante hasta ser escuchados. Como éstos Ultimos, es
vitd ser conscientes de que la agricultura familiar es indispensable para @ equilibrio de las
sociedades, y de que las lecciones de la Historia son inexorables: * una naturaleza campesina
se destruye facilmente; resulta imposible reconstruirla” (Louis Maasss).

L os campesinos frente a las apuestas futuras

¢;Dedonde venimos?

Desde hace milenios la agricultura ha sido la base de toda civilizacién, debido a los bienes
dimenticios que dla produce, la vaoracion que ela hace de los recursos humanos y en la
congtruccién de paisges, las relaciones socides que se han establecido en torno a dla (con

control territoria en particular). La agricultura contribuye, més que cuaquier otra actividad, a
dimentar lo imaginario, a moldear la cultura de los pueblos. Poniendo en juego muitiples
dimensiones, conviene proyectar su evolucion con precaucion.

Los intercambios internacionales se han desarrollado desde hace adgunos siglos, desde que
Europa selanzo, afindesdd sglo XV, aconquistar & mundo.

Egtos intercambios pueden parecer margindes, en € sentido en que no han puesto en duda
fundamentamente los modos de produccion y consumo de los campesinos dd Sur: d fda
egipto, @ indigena de los Andes, € cultivador de arroz indochino, € pastor saheliano, todos
parecen pertenecer a un “orden inmutable’. En efecto, S nos mantenemos en lo esencid, es
decir, la relacion de hombre con la naturaleza, la tecnologia ha variado muy poco desde hace
sglos

En otros términos, podemos decir que su integracion en la economia mundia no se ha traducido por una
acumulacion de riquezas, de capital, de tecnologias més eficaces. Esto es precisamente lo opuesto a lo que
sucede en los paises occidentales, en los que el progreso técnico no cesa de acelerarse.

Cabe sugerir que nos vemos enfrentados a un mecanismo de intercambio desigual através del juego invisible
del mercado. Enriquecidos con esta experiencia, el campesinado del Sur, debe considerar con prudencia los
discursos sobre unaliberalizacion total del comercio.

Si olvidamos | a historia, podriamos pensar que las desigual dades de desarrollo constatadas hoy en dia se deben a
los méritos de los distintos pueblos que, colocados en la misma linea de salida, no han sabido valorar de igual
forma los elementos de las que disponian. Esto nos lleva naturalmente a diversas interpretaciones racistas del
estado del mundo.

Sin embargo, sabemos que un principio de la economia mundializada actual es la violencia: violencia de la
conquista que se manifiesta en el etnocidio de los pueblos indigenas, violencia de la trata de esclavos que
traumatiza a continente negro, violencia de la colonizacién que drena las riquezas de los paises sometidos,
violencia de la descolonizacién y de las guerras de liberacidn, violencia de |a guerra fria que mantiene dictaduras
y guerras civilessin fin en los paises del Sur...

Esta violencia no es gratuita, ellaregula las diversas fases de expansion del capitalismo desde su nacimiento, y
la globalizacion es solamente una nueva fase de expansién dd capitalismo; a principios de los afios 90, €l
capitalismo estaba en crisis, principalmente porque los mercados de |os paises desarrollados estaban en vias de
saturarse. El crecimiento solamente podia hacerse mediante la apertura de nuevos mercados (principa mente en
| os paises denominados emergentes). Esta nueva etapa debe interpretarse en términos politicos.

Hoy en dia, tenemos la impresién de encontrarnos en un momento histérico decisivo: la guerra fria se ha
terminado, las dictaduras desaparecen progresivamente para dar paso ala democracia, asistimos a una revolucion
tecnolégica sin precedentes en los campos de la comunicacién, la automatizacion y el control, que trasforma los
modos de produccion y los modos de pensar. Cada uno puede argumentar legitimamente que es un ciudadano del



mundo y que somos todos interdependientes y corresponsables del futuro del mundo. Asistimos a la expansion
de instituciones supranacional es que construyen (¢0 imponen?) principios, reglas, derechos .

En la misma linea se inscribe la globalizacion econdmica impulsada por las empresas transnacionales que
adquieren un peso creciente, invirtiendo através del mundo para incrementar sus potencialidades. Esta ofensiva
liberal milita por la supresion de los Estados Naciones en beneficio de un gran mercado mundial. Esta
liberalizacion -que permite lalibre circulacion de las mercancias y capitales, de las informaciones y tecnol ogias-
deberia llevarnos en principio a una mejor distribucion de recursos, a un mejor reparto de las actividades en
funcion de su rentabilidad, y, de este modo, a una mejor satisfaccion de las necesidades globales de |la
humanidad (crecimiento de la produccién a precios cada vez mas competitivos). Asi, la globalizacion no se
presenta en absoluto, como una magquina de guerra que tuviese como objetivo ayudar mucho mas a los pobres.
Al contrario, la globalizacion se presenta como el mejor medio de los paises en desarrollo de lanzarse hacia el
crecimiento, especializandose en los sectores en los que poseen \entgjas comparativas (y esto no sera
forzosamente la agricultura) incluso si fuesen necesarias medidas de paliativas para atenuar el coste de las
mutaciones (planes sociales, programas de lucha contrala pobreza,...).

¢Quéfuturotienelaagricultura campesinaen el proceso actual de globalizacion econémica?

Desde hace unos diez afios, la agricultura ha Sdo integrada en las negociaciones globaes en
la liberdizacion dd comercio mundid (Acuerdos de Markkakech y creacion dd OMC en
1995). Estos acuerdos sugieren que todas las agriculturas dd mundo disponen de la
posibilidad de sacar partido de la globalizacién. De hecho, debemos ser conscientes que entre
los sectores en los que las variaciones de productividad se han acentuado terriblemente, se
encuentra, principadmente, la agricultura (las brechas en la productividad agricola pueden
ostilar de 1 a 30 para los rendimientos, y de 1 a 100 para la productividad labord...). La
competencia generdizeda entre agricultores a niveles tecnoldgicos tan diferentes  solamente
puede llevar consigo consecuencias devastadoras en € campesinado menos desarrollado.

Estos paises, convencidos y seguros de sus ventgias comparativas, son los que defienden las
posiciones ultradiberdes en la agricultura (grupo de Carns), pues tienen saben que
concentrardn rgpidamente en sus manos la oferta mundid de productos dimentarios. As
obtendremos una rgpida uniformizacion de los modaos de consumo a nivel mundid.

Otros paises, principdmente, la Union Europea, los USA y Japon, mantienen un dto nive de
productividad gracias a una politica de apoyo rigurosa y duradera a su agricultura y desean
Seguir conservandola para lo esencid: desean a la vez, seguir exportando en & mercado
mundid y mantener un nimero maximo de explotaciones agricolas (incluso “no rentables’)
gue desempefiaran diversos papeles, principadmente, una armonizacion dd territorio.

Tanto unos como otros estén plenamente conscientes que en ese nuevo juego, los agricultores
de los paises mas pobres dd Sur no tienen mucho futuro, excepto en la produccion de
productos agricol as especificamente tropicaes (café, cacao, algodon, frutas,...).

Por otra parte, la agricultura campesina no se ocuparia de este tipo de produccion, sino que
imaginamos que las llevarbn a cabo grandes explotaciones agroindudriales. Bgo edta
hipétess, para lograr rgpidamente un nivel tecnologico sdtisfactorio, la solucion es atraer
inversonistas extranjercs...

S abandonamos este modelo tedrico y estos esquemas de evolucion paravolver alas
redlidades actuales, podemos encontrar Sgnos de resistenciay de esperanza que permiten
creer en otra aternativa



Globalizacion, estado de la cuestion
= El peso delasagriculturas campesinas en e mundo

La importancia de los activos agricolas sigue sendo consderable a nivd mundid. Segin la
FAO, 1 292 468 000 personas en 1995, y 1 246 718 000 pertenecian a lo que las naciones
definen como “ Tercer Mundo”, o sea 96,5% ) de la poblacion total. La poblacion activa
agricola ha aumentado de cas un 60% en los paises en desarrollo, durante los Ultimos 25
ahos, a pesar de la importancia de la urbanizacion. S ha comenzado a disminuir en América
(principalmente en Brasil) contindia creciendo en Africay en Asia.

Conviene recordar las principales caracterigticas de la agricultura campesina
- é&tas on explotaciones de carécter familiar, en las que una parte importante de la
produccion es autoconsumida, la otra parte se vende en € mercado, en particular cuando
se trata de productos de exportacion,
- su capitaizacion, en medios de produccion, es bga porque estas explotaciones se
Sitllan en torno aun umbra de reproduccion smple, de smple supervivencia

Evidentemente, todas las explotaciones agricolas del Sur dependen de la agricultura
campesing, dd mismo modo que todas las explotaciones agricolas del Norte no entran en una
|6gica de empresa, a pesar de que € tamano de dllas es exacto.

Exigen sn duda d menos 50 millones de jefes de explotaciones modernas frente a 1,250 mil
millones de trabgjadores agricolas que dependen de la agricultura campesing, tanto unos como
otros se ocupan de lamitad de producto bruto agricola mundial.

Las agriculturas campesinas e indigenas condituyen d modo de produccidn y de exigencia de
la inmensa mayoria de las poblaciones ruraes de los paises en desarrollo. Su peso activo
relativo ha aumentado consderablemente con la descolectivizacion en los paises socidistas
(China, Vietnam, paises de laex URSS, Europa del Este).

v Edes desampefian un papel centrd en la seguridad dimentiaria; de hecho, se
considera que en 1995 cada trabgador agricola de los paises en desarrollo
dimentaba a 3,6 personas (3,3 en 1970); habida cuenta del peso de la poblacion
agricola en la poblacion total, esto pone de realce la importancia de la parte de la
produccion agricola destinada d autoconsumo familiar. En otras paabras, una gran
parte de la humanidad se esfuerza por asegurar su seguridad dimentaria mediante su
propia produccion sin recurrir a mercado.

v En muchos paises se ocupan de lo esencid de la produccion agricola destinada a la
industria naciond y a la exportacion; es € caso en Africa para @ agodon, d café,
cacao, etc.; también es & caso en Asia para € &bol de caucho’, por gemplo, cuya
mayoria procede de plantaciones campesings, etc.

v' Cabe mencionar por Ultimo que las agriculturas campesnas e indigenas
desempefian iguamente un pape centrd en materia de empleo, de gestién de
recursos naturales y de ordenacion de tierras.

@ Lascifras provienen de Pierre Campagne “ Globalizacion, Sistemas agroalimentarios y campesinados” /
CIHEAM — 1AM / 1998 y se basan en estadisticas de la FAO.
" Hevea Brasiliensis, conocido también como Roble Asiético (Nota de |atraduccion).



= Lasdtuacion se degrada rapidamente

La existencia misma de las agriculturas familiares, campesinas e indigenas es la que esta
actualmente amenazada por las politicas agr icolas neoliber ales que acomparian la globalizacion.

v" El entorno de los agricultores familiares ha cambiado:

Las politicas de guste edtructura implementadas a partir de los afios 80 han
trandformado las reglas dd juego a nivd neciond: repliegue dd Estado en
agunas funciones de apoyo, suspenson de las politicas de fijacion de precios,
ayudas y subvenciones (insumos, créditos, mecanismos compensatorios,...), fin
de filides administradas y de los monopolios publicos (privatizecion, etc.). Las
agriculturas familiares han perdido, de este modo, la mayoria de sus apoyos y
ayudas naciondes que habian permitido hasta ese momento menos su
supervivencia, 0 su promaocion.

En muchos paises (en América Latina por ¢g.), las explotaciones familiares
medianas que habian logrado capitdizar medios de produccion en € periodo
anterior ven amenazadas ahora su supervivencia

En una segunda etgpa, los mercados internaciondes se han liberdizado
progresvamente: fin de importantes acuerdos internaciondes sobre productos
agricolas (café, cacan); desarme de las protecciones aduaneras y arancelarias.
Con la implementacion de la OMC, e inicia un cambio radica de las reglas ded
juego a nivd internaciond que modifica las formas de insercion de los
agricultores familiares en los mercados. Los campesnos se encuentran en
contacto directo con € mercado mundid, caracterizado estos Ultimos tiempos
por una gran inestabilidad de los precios para los productos tropicales (debido a
una cierta rigidez de la demanda y una competencia incrementada por parte de la
oferta). Se ven igudmente sometidos a la competencia en los mercados
interiores de productos importados que se benefician -en muchos casos de
subvenciones.

v Competenciay busgueda de competitividad

En este contexto, los agricultores familiares se ven forzados ala competitividad con el riesgo de desaparecer o de
refugiarse en laautarquia.

Las diferencias de productividad agricola entre los paises indudtridizados y los
paises del “ Tercer Mundo” no han cesado de aumentar desde hace 40 afios (ya
lo habiamaos anotado).

El aumento de la productividad se traduce en  precios internacionaes
determinados por los agricultores més productivos (que se benefician por otra
parte de ayudas publicas); muchas unidades de produccion del Tercer Mundo
gue s “mantenian” gracias a un ssema de precios regulado a nivel naciond,
registran resultados negetivos. La Stuacion es alin mas grave para las unidades
de produccién que ya se encontraban en Situacion precaria.



Las politicas neoliberales, a estructurarse en torno a objetivo central de blsqueda de mayor competitivad, en
gran parteilusoria debido alabrecha de partida en la productividad, traen consigo—ademas- dos consecuencias:

por una pate, empujan a los agricultores familiares hacia un modelo
productivista costoso que solamente es accesible a una minoria de dlos y, cuyos
efectos negativos en € medio ambiente deben temerse: desforestacion, erosion,
empleo masivo de insumos quimicos, introduccion de semillas GM, etc..

por otra parte, ela compromete la ®guridad dimentaria de la poblacion rurd en
particular (concentracion territorid 'y prioridad a los cultivos destinados A
mercado -puesto que es d ingreso monetario que dlas generan lo que permitira
financiar los equipamientos y los insumos propuestos por los modeos de
modernizacion dominantes-, etc).

v" Procesos de margindizacion/exclusion se encuentran en aplicacion

L os procesos de mar ginalizacién delos agricultor esfamiliares ya estan muy avanzados

Las politicas agricolas nedliberdes dinamizan, en €fecto, la agricultra de
empresa en las zonas preurbanas, principamente. Las reformas territorides (y
las contrarreformas agrarias...) aceleran la concentracion de las mejores tierras
agricolas en las manos de un grupo ninoritario “ de empresarios rurdes’ que s
citan como gemplo ya que disponian desde un inicio de condiciones de
produccion muy particulares infinitamente superiores a los de la mayoria de la
poblacion (tierras, capital técnico, nivel de ingruccion y de informacion, red de
relaciones, etc).

De mangra generd, aasimos a un incremento importante de la pobreza que
afecta capas socides cada vez mas amplias de la poblacidn rurd, 1o que ocasiona
la multiplicacion de las edrategias de supervivencia, una preson incrementada
sobre los recursos naturales, etc. Algunas categorias socides s ven
particularmente afectadas (los pequefios campesinos, las mujeres, los jovenes).
Pero a veces son zonas enteras las que s ven margindizadas, pues las
inversones privadas y publicas se dirigen a las regiones que poseen un gran
potencia agroecoldgico y que producen para la exportacion.

Laestratificacion social incrementada, laintervencion de los interese privados sobre los recursos
de la poblacion (tierras, bosques, agua, etc), el empobrecimiento generalizado, los desequilibrios
territoriales que se crean o se refuerzan, la sobrevalorizacién de modelos de promocion
individual basados unicamente en el éxito econdmico, la competencia que se instala tamnién
entre los agricultores familiares, aceleran la desestructuracion social de sociedades muy
fragilizadas por experiencias coloniales y / o por politicas de desarrollo y de modernizacion
implementadas antes del ajuste estructural.

Queda claro que mas ala de la gran pobreza en la que esta sumergida, la poblacién rural,
principalmente los jovenes, pierde confianza en el porvenir. De este modo, se crea un terreno
favorable para crisis, conflictos, guerras, donde muchos eemplos demuestran que las
poblaciones rurales son las primeras victimas.

Lasituacion aln puede agravar se...



Las negociaciones del OMC que habian fracasado en Seattle, principa mente sobre |as cuestiones
agricolas, se estén reanudando (Reunion de Doha en Katar en noviembre 2001), los Europeos
parecen estar a punto de hacer concesiones al grupo de Cairnsy de aceptar una baja progresiva
de sus apoyos a los productos de exportacién. Sin embargo, nada indica que se hayan previsto
concesiones en favor de los paises en desarrollo para permitirles implementar una verdadera
politicaagricola, favorable ala agricultura campesina.

Algunos paises, tales como Perl o Bolivia desarrollan una politica ultraliberal cuando su
agricultura esta dominada por la pequefia produccién campesina. Asi, politicamente eligen
sacrificar la agricultura campesina esperando contrapartidas (inversiones extranjeras) en otros
sectores econdmicos.

= Lasagriculturas campesinasresisten

Respuestasindividuales

Frente a la degradacion del contexto econdmico, los campesinos se adaptan de
diversas maneras como hicieron en @ pasado los agricultores campesinos de los paises
més avanzados.

En primer lugar, es una movilizacidn incrementada dd trabgo familiar para
intengficar, o extender las supeficies cultivables El campesno ya no cueta su
tiempo de trabgjo, solamente considera resultados — los mismos que intenta mantener
en su nive anterior.

Pero s la remuneracion dd trabgo es demasado bga en la agricultura, mas vae
encontrar un trabgo temporal o fijo fuera de este sector para asegurar €
mantenimiento de la explotacion familia. AS es como los campesnos tienen
tendencia a convertirse en trabgjadores pluriactivos.

Los campesnos ponen a punto de manera enddgena innovaciones técnices,
diversficacion de las actividades, itinerarios técnicos menos consumidores de insumos
(agricultura biologica, Sstemas integrados..) permitiéndoles meorar SUS margenes
€CoNnoMmICosS.

Como ultimo recurso reducen su nivel de satisfaccion de las necesidades o pierden su
capita (venta de animaes, de materid o detierras).

Toda estas formas de adaptacion explican la formidable capacidad de resistencia de la
agricultura campesina, que puede admitir nivdes de remuneracion dd trabgo
infinitamente mas bgjos que los de la agricultura empresaridl.

Respuestas colectivas

La emergencia en todos los paises del Sur de organizaciones campesinas e indigenas
da prueba de la voluntad del campesinado de no desaparecer y, de negociar con los
lideres (politicos y financieros) las condiciones de su integracion econdmicay socid.

L as organizaciones campesinas e indigenas, a veces antiguas (principalmente en América Latina) pero
muy desestabilizadas por regimenes politicos autoritarios, a veces muy recientes (en Africa por
giemplo), valoran €l espacio de iniciativa abierto por la democratizacion de la vida publica y el
repliegue del Estado. Generalmente poco preparadas a aceptar 10s nuevos desafios de la liberalizacion,
han forjado a menudo sus propuestas y sus programas de accion en el corto plazo, haciendo frente a
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menudo a lo mas urgente. La vitalidad de las dindmicas de organizacién actuales dan prueba de la
capacidad de los agricultores familiares de reaccionar a las nuevas obligaciones que pesan sobre €llos,
pero asimismo a su capacidad en dar a conocer sus voces, incluso si se trata de voces diversamente
convergentes.

Estas organizaciones campesinas se estructuran en torno a dos lineas de fuerza
- la primera consdste en megorar los resultados técnicos y econdmicos de la
agricultura. familiar en agunas ramas en las que se puede dcanzar un nivd de
competitividad aceptable.

Nos encontramos ahi en una légica de integracion d sstema dominante, ain sobre
esta base, se puede negociar con los poderes publicos, una meora de las
condiciones de produccion (crédito, formacidn.. ).

- la segunda condste en movilizar la energia colectiva de las comunidades
campesinas ancladas en su terrufio, para crear una relacion de fuerza que obligue a
los actores dominantes a contar con estas organizaciones “indigenas’ y a reconocer
U puesto en la sociedad, trandfiriéndoles medios y un cieto nimero de
competencias (en materia de desarrollo local).

Edas organizaciones campesinas e indigenas son la Unica defensa contra una
liberalizacion salvge que arruinariairremediablemente a los agricultores campesinos.
Ellas solas pueden obligar a una nueva definicion de las reglas de la globaizacion.

L as propuestas del movimiento campesino

A. LA CONCRETIZACION DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y AL
BIENESTARNUTRITIVO Y ALIMENTICIO

A nivel internacional y mundial, es necesario traducir en compromisos, tratados, y convenios, la
concretizacion del derecho ala alimentacion y al bienestar nutritivo.

Diferentes documentos se han ratificado a nivel internaciond enfatizando & derecho a la

dimentaciony d bienestar nutritivo y dimenticio.

- H aticulo 25 de la declaracion Universd de los derechos ded Hombre de las Naciones
Unidas es € que ha edablecido claramente la seguridad aimentaria como un derecho
fundamentd.

- El Pacto Internaciond para los derechos econdmicos socides y culturales adoptado por la
Junta Genera de las Naciones Unidas en 1966, que hace igudmente referencia a derecho
de la dimentacion como derecho fundamenta dd Hombre y requiere su observacidon por
los Estados y lasindtituciones internacionales.

- Dedde la conferencia mundia de la aimentacion convocada en 1974 por las Naciones
Unidas, exise un consenso importante en d seno de la comunidad internaciond para
reconocer explicitamente este derecho a una dimentacion y un bienestar nutritivo 'y
dimenticio para todo individuo. Este consenso se volvié a dirmar en @ transcurso de la
cumbre mundia de la dimentacion de Romaen 1996.

Pensamos que ha llegado @ momento, a principios del siglo 21, de concretizar este derecho
tanto anivel internacional como naciona. Esto pasa por :
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1) La mas amplia ratificacion posible de los Estados del Norte y del Sur  del Pacto sobre los
derechos econdmicos, socidesy culturaes para darles alin més fuerza,

2) A corto plazo, la integracion como texto de referencia a nived ONU, dd codigo de
conducta para una aimentacion adecuada que ha sido eaborado por las ONG tras la
cumbre de Roma en 1996, tomando como base las decisones dd plan de accion de esta
misma cumbre (entre ellasd FIAN) ,

3) La adopcidn por las Naciones Unidas de un convenio mundiad de segurided dimentaria y
de bienedar nutritivo  que permita basarse sobre este derecho y este objetivo de
civilizacion, con d fin de subordinar a este texto decisiones que se tomarian en d campo
del comercio 0 en otros campos.

Estas propuestas has sido afirmadas en particular en diferentes momentos, asi pasdé en Roma en 1996 durantela
cumbre de la FAO, durante la junta de la red APM Mundia en Yaoundé en 1996, en el transcurso del Foro
Mundial de Soberania Alimentaria en septiembre del 2001 en La Habana. Estas han sido afinadas y adoptadas
por un conjunto de organizacionesy de redes anivel mundial.



B. UNA REGULACION DE LOS INTERCAMBIOS A NIVEL INTERNACIONAL AL SERVICIO DE
LA SOBERANIA'Y DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LOSPUEBLOS

La liberdizacion de los intercambios, a partir de la reduccion progresiva de las barreras
arancdlarias, e ha implementado oficidmente d sector agricola desde la entrada en vigor €
1° de enero 1995, del acuerdo agricola de la OMC. De hecho, este acuerdo concierne mucho
més que las barreras arancdlarias y  afecta directamente a las paliticas agricolas internas de los
paises, puesto que reglamenta los ingrumentos de proteccion y de ayuda a la agricultura,
susceptibles de ser utilizados por 1os Estados.

Ese acuerdo es de por s muy injusto . Ha legitimado las formas de ayudas costosas
presupuestariamente que solamente pueden utilizar los paises ricos (como las ayudas
directas). ¢Por qué? Porque no toma en cuenta las maneras de producir (sostenibles o no)
porque no toma en cuenta a los productores, porque favorece alas agriculturas exportadoras,
y privilegialas agriculturas intensivas en detrimento de |as agriculturas campesines.

L os paises agroexportadores agrupados en el Grupo de Cairns sostienen fuertemente una apertura completa de
los mercados. En él se encuentran paises desarrollados como Australia, Nueva Zelanda, pero asimismo, paises
intermedios como Uruguay, Brasil, Tailandia, Africadel Sur y paises pobres como Bolivia...

No obstante, la actividad agricola no puede reducirse a una actividad de produccién de mercancias. La
dimension de multifuncionalidad de la agricultura es defendida por lideres campesinos y de paises de Europa,
América Latina o Africa. Las politicas agricolas més eficientes y eficaces han consistido, desde siempre, no en
liberalizar los mercados y multiplicar los intercambios, sino en proteger a los agricultores de las grandes
fluctuaciones del mercado internacional. La agricultura es la base principal de la seguridad alimentaria. Esta es
fuente de empleos y de desarrollo rural. Ella permite gestionar los recursos naturales y luchar contra la
desertificaciony, bien administrada, desempefia un papel importante parala proteccion del medio ambiente.

L osintercambios son, no obstante, necesarios anivel internacional paralos productos tropicalesy pararesponder
alas necesidades en alimentacion de los paises con déficit alimentario y que lo seguiran teniendo alargo plazo.

El principio de soberania alimentaria

Nosotros ponemos como prioritario el principio de soberania alimentaria para permitir que la agricultura
cumpla todas sus misionesy, en particular, la seguridad alimentaria. Cada Estado debe poder eleqgir libremente
el modo de abastecimiento que desea en productos alimenticios como respuesta al interés colectivo nacional o

regional.

Respetar ese principio impone reglas para cada pais, las cual es deben adoptarse global mente:

La libre deccion de los ingrumentos de politica agricola para cada pais, en funcion de sus
decciones de sociedad democréticamente determinados.

El derecho a la proteccion de las fronteras para proteger las agriculturas campesinas. este
derecho que ha ddo, y dgue sendo dempre, ampliamente utilizado por los paises
desarrollados, y deben ser accesible a cada pais.

La prohibicion de las practicas de dumping, es decir la venta de un producto a un precio
inferior a su coste de produccion, incluidos los costes socides y medio ambientaes Todas
las formas de ayuda, directas o indirectas, que incentivan la venta de productos a precios
de dumping deben suprimirse.

Compensar _la inedtabilidad estructurd de los precios interneciondes. se trata a la vez de
estabilizar @ ingreso de los campesinos paraen los productos exportados en & mercado
mundia (bebidas tropicaes, especias, dgoddn por gemplo), y garantizar las condiciones
de abastecimiento en los mercados mundides a precios razonables para los paises
edructurad y coyunturamente deficitarios. ES0 necesita la indauracion de un control de la
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produccion en los paises agroexportadores, con € fin de permitir una meor regulacion de
|as cotizaciones.

La promocidén de las précticas agricolas sostenibles: los modelos agricolas, para ser
duraderos, deben tomar en cuenta las obligaciones locales, medio ambientalesy sociaes.

El derecho a rehusar las técnicas y tecnologias consideradas inapropiadas. un pais debe
poder rechazar la introduccion en su territorio de técnicas de produccion (o de productos
agricolas procedentes de dichas técnicas), como los OGM, las hormonas de crecimiento
en la ganederia, productos fitosanitarios peligrosos, etc., basandose en € principio de
precaucion.

Regular los mercados, reformar la OMC y losinstrumentos de gobierno local

Los intercambios internacionales son indispensables, ya sea para ciertos productos, ya sea
parad abastecimiento de los paises estructura o coyunturamente deficitarios.

Estos dltimos deben poder abastecerse a un precio razonable y estable en los mercados
internaciondes. La ayuda dimentaia no puede condderarse como un  udituto las
deficiencias de los mercados y debe reservarse a las Stuaciones de emergencia. Las précticas
de subvenciones a las exportaciones, los créditos para la exportacion, las ayudas directas sSin
limites a los productores desarrollados desembocan en precios de dumping. Estas précticas
deben suprimirse. ESto necesita que la regulacion de los intercambios sea confiada a una
organizacion multilateral que sea trangparente, democrética y que disponga de los medios para
sancionar @ no respeto a las reglas que hemos formulado, Sn dudar del principio de la
soberania dimentaria.

Edta organizacion puede ser la Organizacion Mundid de Comercio, con la condicion de que
sea reformada a fondo. Ella deberia ocuparse solamente de comercio, ser sometida a los
demés convenios y textos internacionales (derechos econdmicos socides y culturdes,
convenios sobre @ medio ambiente...).

Eda reforma debe integrarse en otra més globd de los ingrumentos de gobierno mundia
(Fondo Monetario Internaciona, Banco Mundia y organizaciones multilaterdes de la ONU).

En paticular, una Organizacion Mundid dd Medio ambiente deberia crearse con una
demanda de resolucion de los conflictos y poderes de intervencion, la Organizacion
Internacional del Trabagjo deberia reforzarse. Una Instancia Superior de recurso deberia poder
resolver los conflictos entre las diferentes demandas de las organizaciones multilaterales
basdndose en la configuracion indituciona de la ONU, la declaracion de los derechos del
hombre, @ pacto de los derechos econdmicos, culturalesy sociales.

En los debates actuales sobre la agricultura y la OMC, se pone de manifiesto que los paises
de sur, desde Sedttle, han adoptado posiciones y mantenido propuestas interesantes que
nosotros ya habiamos avanzado en 1996. De este modo, queda por sostener _una propuesta de
“cga de desarrollo” avanzada principamente para la India, que permita a los paises en via de
desarollo utilizar ciertas herramientas de politica agricola  Esta podria tener mayor
repercuson s se tomase en cuenta la necesidad de proteger las agriculturas campesinas en los
paises desarrollados.

En la lucha contra la liberdizacion savge de las economias y contra los perjuicios actudes de
la OMC en las agriculturas campesinas, nos parece importante redizar amplias dianzas _que
permitan hacer avanzar los cambios en la direccion adecuada y evitar € aidamiento. En este
sentido, nos parece que vae la pena apoyar las propuestas avanzadas por esos paises en
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desarrollo que plantean de nuevo la cuestion de la soberania dimentaria y de las agriculturas

campesnas.

Un nuevo ciclo se ha abierto en Doha, pero estos puntos sguen sendo de actudidad. Sera
necesario reforzar la capacidad de propuestas ce los paises del sur. China deberia desempefiar
en lo sucesivo un papd ge. En este sentido, una colaboracion con los actores que surgen de la
sociedad china resulta indispensable.
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C. LA IMPLEMENTACION A NIVEL NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURIDAD ALIMENTICIA'Y DE BIENESTAR NUTRITIVO

Respetar y satisfacer este derecho ala dimentacion y bienestar nutritivo significa:

- adoptar una gedtién que dStle de nuevo d acceso a la dimentacion y € bienestar
nutritivo en € centro de los modos de vida, de producciéon y de consumo y obligue a
implementar _prioritariamente _este bienestar nutritivo de la poblacién en la definicion de
las politicas, principdmente, sanitarias y socides,  agricolas, econdmicas Y medio
ambientales.

- una movilizacidn socdd de los ciudadanos y comunidades acompafiada por una
educacion y una informacion continua con € fin de cambiar los modos de produccion y de
consumo por modos de vida més sanos.

la promocion a nived mundid, de Sstemas agricolas y dimenticios duraderos y favorables
alanutricion, alasdud y d bienedar,

la garantia de la cdidad nutritiva de la dimentacion en d respeto de los cultivos v de las
preferencias dimenticias

Nosotros proponemos para la implentacion efectiva de politicas alimenticias y nutritivas un enfoque publico
delanutricién integrada, en diferentes sectoresy que sea participativa :

la_organizacion de taleres naciondes de definicion y seguimiento de la politica de
seguridad dimentica y de bienestar nutritivo que agrupen a los lideres de la toma de
decisdn, a los invedtigadores y actores. productores, indudtrides, didribuidores y
consumidores y ONG. Podemos ver gemplos de este tipo de gestién en agunos Estados
del Bragl.

Esta politica deberia traducirse por medidas concretas:

Proseguir los programas que hayan demostrado su eficacia, como la promocion de la
lactancia materna exclusivay laintroduccion adecuada de dimentos de complemento

Reforzar |a reglamentacion del etiquetado de los dimentos y @ contenido de la publicidad
dimenticia, en paticular, laque se dirige alos nifios;

Tasar los productos de poco interés nutritivo para mejorar la produccion y € consumo de
alimentos ricos en micronutrientes, verduras, frutas y leguminosos, eic.

Adoptar objetivos de cdidad nutritiva en la fabricacion indudrid y la restauracion
colectiva menos sa, menos grasas y més micronutrientes, mas fibras.

Edo requiere igudmente implementar  actividades de vigilancia nutritiva asociando a los
actores socides, y requiere una movilizacion socid, comunitaria y urbana en particular de los
jovenes, mujeres y consumidores en torno d andisis de problemas nutritivos y la aplicacion
de las acciones, principamente educativas y de comunicacion.
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D.LA PROMOCION DE SSISTEMASAGROALIMENTICIOSSUSTENTABLES

Nos encontramos en una Stuacion en la que los Sstemas dimenticios se transforman muy

rgpidamente y se caracterizan por:

- una tendencia a la concentracion de la indudtria agrodimenticia y la digtribucion de
productos dimenticios,

- un proceso de edtardandizacion y homogeneizacion de los productos dimenticios a un
nivel internaciond, destructor de los cultivos dimenticios variados,

- una complexificacion de los dgemas dimenticios que dependen de circuitos de
produccion, trandformacion y digribucion més largos. Esto los vudve més fragiles y
Menos seguros,

- una dependencia marcada con respecto a las agriculturas intensivas y productivigas,
dedtructoras de los recursos naturales, de la biodiversdad y de las agriculturas
campesines,

- crigs dimenticias (vaca loca, pollo con dioxing, fiebre aftosa..) que acanzan muy pronto
dimensones internaciondes en vida de la interdacion de los paisess en materia
dimenticia..

Es necesario cambiar de orientacion en la materia para afincarse en sectores de produccion, de
transformacion 'y didribucion que cumplan criterios de durabilided: preservacion de los
recursos naturales, calidad de los productos desde € punto de vida sanitario y nutritivo,
empresas econdmicamente viables que creen condiciones sociaes equitables.

En la agricultura, esto necesita una eleccion deliberada a nivel nacional e internacional
para orientarse hacia agriculturas duraderasy bioldgicas.

Hemos podido ver como en Suiza, un referéndum a nivel naciona sobre esta deccidn de
agricultura ha permitido d Edado emprender una politica voluntariosa de trandcion de
conjunto de la agricultura suiza hacia una agricultura sustentable y bioldgica. Pero la Stuacion
es diferente entre los paises desarrollados, los paises en transiciéon como Méjico y los paises
en via de desarrallo o, los menos avanzados. Sin recursos financieros de los Estados, resulta
dificil congruir politicas agricolas que integren una dimension de sodenibilidad. Pero, no
obstante, es posble integrar esta dimenson en las politicas de gpoyo a la pequefia agricultura
que surgen en los paises como d Brasil, México...

Como lo subrayan los animadores de la Asociacion de Rumania, las inicidivas de los
campesinos pueden igudmente desarrollar un sector de agricultura sostenible o bioldgica. En
Rumania, en pocos afios, 20 000 ha han pasado a la agricultura biologica, una federacion
naciond de agricultores biolégicos ha sdo creada, una interprofeson se encuentra en curso
para resolver los problemas de promocién y de comercidizacion de la agricultura biolGgica
Eda dinamica se encuentra vinculada a centenares de cursillos que los ingenieros agronomos
rumanos han podido hacer en explotaciones de agricultura bioldgica en Francia

De manera generd, esto necesita no obstante, politicas e iniciativas plblicas a nivel naciond,
combinando  programas agro-medicambientales y de desarrollo rurd, la aplicacion de
principio ‘quien contamina pagd, de las condiciones medicambientales adiciondes, de las
ayudas para la agricultura que se traducen por contratos entre la agricultura y la sociedad para
asegurar servicios medicambientalesy socides.
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Nos hdlamos a principio de una nueva fundacion de los Sstemas agrodimentarios para que
sean duraderos y adaptados a las especificidades de las diversas comunidades humanas del
planeta....

E. EL ACCESO A LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y A LA GESTION DE LOS RECURSOS
NATURALES

Es esencid integrar la tierra como “patrimonio culturd” afirman los responsables de la CCP
de Perl. Esto goza de un gran eco, no solamente en las comunidades andinas pero también en
Africa.

Numerosos conflictos en el mundo conservan hoy en dia un vinculo mas o menos directo con la cuestion
territorial y la cuestion del acceso a las zonas de pesca 0 a las costas para las actividades de pesca y de
acuicultura

Estos conflictos estédn vinculados con;

- la inseguridad ddl acceso a la tiera vy a oS recursos en numerosos paises. d no
reconocimiento de los derechos consuetudinarios, la fata de garantias de los granjeros y
aparceros, € estado precario de los derechos de los cazadores y de los recolectores. Esto
sucede, por gemplo, en Paraguay, en donde @ estado precario territorid Ileva consigo una
mala gestion de las tierras por 1os campesinos,

- a una digribuciéon muy desgua de la tiera que lleva d enfrentamiento con los grandes
propietarios,

- a las revindicaciones de los pueblos indigenas para gercer su poder en su territorio
ancedird;

- d sagueo de los recursos pesqueros para los barcos de pesca industrid a lo largo de las
costas en donde | os pequefios pesqueros de los paises del sur gercen su profesion;

- a los conflictos territorides en las codas relacionados con € desarrollo de las nuevas
actividades, tales como € turismo, € transporte'y d desarrollo de las ciudades.

Como lo indican los responsables de la CONTAG (Brasl), “la democratizacion de la tierra
impulsa y acondiciona a la democratizacion del poder politico, econdmico y socid en €
campo’. Este acceso y este reparto de las tierras es un paso obligado de las sociedades para
luchar contrala pobreza, para democratizarlas.

En este ambito nosotros hacemaos cinco propuestas fundamentales:

1) larehabilitacion de la reforma agraria como una politica publica indispensable, en todos
los paises en los que la distribucién de la tierra es muy desigual.

Consideramos que unaintervencion rapiday eficaz impulsada por €l Estado pararedistribuir latierraalos
privados detierra, alos pequefios y medianos productores es mas que nuncanecesariay urgente, en vistade
que ladistribucion de latierraes muy desigual (como por gjemplo en Brasil, Zimbabwe, Africadel sur,
Filipinas...). Lareformaagraria constituye asi pues “una politica plblica necesariay prioritaria’ que debe
implementarse en |as estrategias de lucha contrala pobreza. De hecho, lagran masa de | os pobres en medio
rural esta constituida por campesinos o antiguos campesinos que ya no disponen de medios suficientes para
sobrevivir.
“ lareforma agraria es el principal instrumento politico para una ruptura con el actual modelo de
desarrollo excluyente, concentrador detierrasy derentas” (Eugénio Connolly, CONTAG).

Pero las futuras reformas agrarias deben tomar en cuenta experiencias anteriores y no simplemente respetar los

esquemas del pasado. Esto es el objeto de la segunda propuesta.

2) La Il nvestigacion sistematica de la mejora de |os procesos de reforma agraria.
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Los contextos favorables para € éxito de reformas agrarias son relativamente poco frecuentes,
puesto que van acompafiados de relaciones de fuerza, interna y externa, permitiendo atacarse
alosintereses de los grandes propietarios territoriales.

Una meora de los procesos de reforma agraria, pasa ante todo, por € refuerzo de las

rgponsabilidades y competencias de las organi zaciones de campesinos e implica:

- la invedtigacion intensa de diferentes capas socides, evitando la condtitucion de un sector
reformado aidado de laredidad y principalmente de |os demas pequefios campesinos,

- la creacidn de capacidades locales de gestion del territorio, Sin esperar € fina del proceso
de reforma,

- la combinacion de los derechos individudes y colectivos con @ fin de condruir Sstemas
vidbles y que pemitan da seguridad a los explotadores individudes y administrar
colectivamente |os bienes comunes,

- la aticulacion de la reforma agraria con una politica agricola que permita € desarrollo
rea de la produccion campesina.

3) La implementacion de las politicas de estructuras y de requlacion de los mercados
territoriales en donde las desigualdades territoriales sean minimas:

Esta propuesta se aplica a los paises que no necesitan una reforma agraria, asi como a los que
acaban de redizar una reforma agraria. En ambos casos, conviene administrar la evolucion de
las edructuras agrarias para que una mayoria de las explotaciones puedan ser vigbles
econdmicamente.

En ese caso también, es necesario que exisan organizaciones campesnas fuertes,

democréticas y representativas de las capas sociaes mayoritarias de productores.

L as medidas que pueden adoptarse en € marco de estas politicas de estructuras son:

- medidas fiscdes que tasen a la gran propiedad, la utilizacion demasado extensiva del
suelo y su utilizacion destructiva de recursos naturales,

- medidas de regulacion y de mejora de los mercados territorides (cogestion del mercado
territorid entre d Edado y las organizaciones campesinas como en Francia), facilidades
de crédito territoria a los que no tienen acceso a una financiacion gpropiada para comprar
latierra;

- politicas que faciliten la ordenacion territorid de las parcelas de tierra

Pero es necesario aamismo garantizar € derecho de los explotadores para trabgar la tierra

independientemente del derecho de propiedad. Esta es una de las pocas maneras de resolver

los problemas planteados por las herencias iguditarias entre generaciones en humerosas

sociedades campesinas. Esto pasa por:

- la proteccion por laley de los derechos de los arrendadores, aparceros o derechohabientes
gue no son propietarios.

- La condtitucion de ingtancias especificas que sean propietarios de la tierra y cuyo estatuto
puede adoptar diversas formas, con la condicion de que los derechos de los explotadores
estén garantizados.

4) Descentralizar_en gran parte los mecanismos de administracion de los derechos
individualesdelatierra

El edtablecimiento de ssemas naciondes de catastro y de registro de la propiedad que
dirman que la Unica manera de garantizar los derechos de los campesnos condste en
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conferirles titulos de propiedad, han mostrado sus fracasos o sus limites. El coste de las
operaciones, la manera de redizarlas que despoja frecuentemente a los derechohabientes de
mecanismos locaes de actudizacion de los derechos hacen que esos esfuerzos sean poco
beneficiosos para los pequefios productores.

Debemos combatir con fierza la idea de que la proteccidn de los derechos solamente pasa por
la adquisicion de la propiedad.

La descentraizacion de mecanismos de administracion de los derechos a nivel de las
municipalidades, organizaciones consugtudinarias 0 indancias ad-hoc condituye una
prioridad y una condicion para que los sstemas de catastros a nivel naciona sean viables y
gue los derechos de todos los usuarios puedan actudizarse a un cogte razonable. También es
necesrio combinar etas funciones de pura administracion de los derechos con funciones de
resolucion de conflictos y de mediacion, adaptadas a las exigencias actuales.

5) Construir instancias de gestion de los recursos comunes a nivel de los territorios

Es importante poder gestionar igudmente un conjunto de bienes comunes (suelos,
agua, bosgues, biodiversdad, recursos pesguercs..) en un mismo territorio 0 en una zona
costera
Esto es vdido para los territorios denominados indigenas, pero aamismo para todos los
demas espaciosy territorios.

Ede tipo de voluntad se manifiesta fuertemente, por gemplo, en Paraguay en € marco de los
Comités Municipdes de Desarrollo Rurd que acaban de implementarse, pero aamismo en
Ecuador en donde las organizaciones indigenas han desarrollado lugares de gestion de los
territorios en dternancia con los lugares descentrdizacion del poder, y en la mayoria de los
paises africanos comprometidos en la descentralizacion.

Se expresa iguamente un deseo de no transformar en mercancia los recursos naturdes y en
paticular € agua Las organizaciones campesinas e indigenas de Bolivia indgten en ete
punto: “La guerra contra € agua’, es decir la lucha de las poblaciones rurdes contra la
privatizacion dd agua en la region Cochabamba que ha tenido mucho impacto a nive
neciona e internaciona. La cuestion radica iguamente en encontrar una manera de gestionar,
controlar y limitar en gunos casos edta utilizacion del agua.

Nosotros pensamos que para que se implementen estas propuestas, es necesario:

- la conditucion de redes de intercambios de experiencias entre organizaciones campesinas
pero igua mente entre organizaciones de pescadores en estas cuestiones.

- la puesta en evidencia de que la lucha contra la pobreza y la gestion duradera de los
recursos naturales pasa por reformas agrarias, intervenciones territorides y politicas
agricolas favorables a la pequefia produccion campesina.

- actividades delobby parainfluenciar alos financiados y alos lideres de decision.

la constitucién de nuevas alianzas fuera del medio campesino o indigena sobre temas que interesen a las

poblaciones urbanas (vinculo entre pobreza urbana, la imposibilidad de instalarse como campesino, la

subremuneracion del trabajo campesino, € medio ambiente, la calidad de la alimentacién, la gestién del medio
rurdl...)




F. EL RECHAZO A LAS PATENTES SOBRE LA VIDA Y A LA DIFUSON DE LOS OGM EN LA
ALIMENTACION

1)L osrecursos dela naturaleza son recur sos univer sales.

La privatizacion a través de las patentes sobre la biotecnologia (ingenieria genética) afecta a
lavez alamateriaviva, asu reproducciony € conocimiento vinculado a éstas.

La eeccion de implementar patentes sobre la vida es una eeccion politica promovida por
poderosos actores econdmicos mundides. El desafio que se presenta a la humanidad es de
lograr conservar la poshilidad para los habitantes del planeta de rechazar un monopolio
tecnolégico que los excluya de derechos en la utilizacion de productos vivos como las
semillas de sus campos, las plantas medicindes y los conocimientos de la naturdeza que dlos
mismos han contribuido a crear y mantener.

El ssema de patentes que ha sdo desarrollado para proteger las innovaciones indudrides es
un insrumento legidaivo ingoropiado para los organismos vivientes y sus condituyentes. El
sstema debe pensarse de nuevo completamente, desarrollando vias dternas para recompensar
a los innovadores. La cuedtion de la patente sobre organismos vivos debe examinarse
correctamente desde una comunidad amplia de representantes de diferentes culturas de
manera que los regimenes aternos (a crearse) respeten las creencias éticas y religiosas.

Es importante gpoyar la posicién de las comunidades que han demostrado una importante
posicién ética contra la patente en los organismos vivos, como la de grupo de paises
africanos de laOMC conducida por Etiopia.

La reglamentacién del acceso a los recursos bioldgicos queda por promover, asi como la posibilidad paralos
paises de optar por unaley nacional “sui generis’ que protegera lasinnovaciones de las comunidades |ocales
en conformidad con el Convenio sobre la diversidad biol égica.

Los paises indudtridles se han beneficiado dd OMC para imponer la implementacion de un
acuerdo internacional sobre € derecho de propiedad intdectual que afecta d comercio
(ADPIC). En este acuerdo, se obliga a los paises a dotarse de un sistema de propiedad
intelectua sobre las variedades vegetades protegendo los derechos de apropiacion privada y
no reconoce los derechos de las comunidades. Las PVD, los paises africanos siguen siendo los
més interesados por larevision dd articulo 27.3 del ADPIC:

Bien sea por la modificacion de ese aticulo o por la inscripcion de esta exigencia en otros
textos 0 convenios a nived mundid nosotros exigimos que, por una parte, las plantas, los
animales, asi como los microorganismos y cualquier otro organismo vivo o parte de éstos
no sean patentadosy, por otra parte que los procesos naturales que permiten a las plantasy
animales desarrollarse tampoco puedan serlo.
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Un mundo sin OGM agricolas

Nosotros nos basamos para enunciar nuestras propuestas en d trabgo de reflexion de grupo
de la Confederacion Campesina que se reunio en Vahles en @ sur de Francia, en € pliego de
propuestas redactado a partir de los talleres de Porto Alegre (FSM 2001) y la reflexion interna
enlared APM Mundid.

L osriesgos ocasionados por e desarrollo delosOGM en agricultura
Riesgos medicambientalesintolerables e irreversbles.

0 Destruccién de un equilibrio complejo y fragil de genesy ecosistemas
El funcionamiento naturd de los seres vivos et negado cuando se utilizan
plantas transgénicas madvamente extendides en los cultivos. Procedentes de
técnicas aln  no comprobadas, la trangéneseis produce plantas atificides. Al
tranggredir las barreras reproductoras naturales entre las especies, los creadores de
OGM introducen nuevos desequilibrios en los genes'y en los ecosistemeas.
o Pérdidadeladiversidad agricolay desarrollo de resistencias de los insectosy
malezas
La rdpida generdizacion en € mundo de los OGM insecticidas e inmunes a los
herbicidas lleva a una pédida de diversdad de las variedades de cultivos y
multiplica las resisencias de los insectos depredadores y maezas dn garantia
duradera parala proteccion de los suelos y cultivos.
0 Los OGM llevan consigo ineluctablemente hacia una agricultura
homogénea convencional e intensiva
La imposible coexigencia de dos ramas con y sin OGM ha sido demostrada en
numerosos paises. En Francia un aviso de la Agencia francesa de seguridad
sanitaria de los aimentos (AFSSA) del 23 de julio 2001 pone de manifiesto
que“ la presencia de OGM en estado de trazas en las semillas o las cosechas
convencionales parece ser una realidad. Los andlisis realizados por los servicios
oficiales revelan que un 41% (16 muestras entre 39) de maiz convencionales
[levan consigo la presencia fortuita de semillas GM ”. Las contaminacion genética
destruye toda dternativa campesna que quiera dirigirse hacia la agricultura
biol6gica

Risgos econdmi cos acentuados que condenan a la agricultura campesina.,

o Eliminacion y desaparicion de la profesion de campesino

La indudridizacion de la agricultura ha conducido a los campesinos a una pérdida
técnica de funciones esencides (como la sdeccion de las plantas) que conducen a
que las comunidades abandonen los campos en los que viven, como ha sucedido
yaen Europa

Una agriculturaindustrial no puede garantizar |la calidad

Los excesos de la indudtridizacion han producido crisis muy agudas en  mundo
campesino europeo como € de la vaca loca o la fiebre aftosa. Estas crigis son la
expreSon dd edancamiento de una agricultura quimica que limita a los
agricultores en su cgpacidad (cuditativa y cuantitativa) de produccion de



dimentos sanos (contaminacion de suelos y aguas, contaminacion de productos,
pérdida de cdidad gudtativa...).

o Normas de tolerancia inaceptables

Estos excesos han llevado a una toma de consciencia mas profunda en la sociedad
de los riegos dimenticios, d mismo tiempo, los intereses de las multinaciondes
resultan una redidad gracias a una edrategia ya adcanzada. La contaminacion
genética es irreversble, € cultivo masvo de OGM en dgunas pates de mundo
permite judificar las normas de tolerancia (umbrades de contaminacion
autorizados) tanto de los paises productores como de los paises importadores. Con
las patentes industrides sobre las variedades transgénicas y las legidaciones sobre
las samillas certificadas (como los arancdes sobre las semillas de granj@ s
organiza un mercado ya cautivo que condena toda autonomia de campesnos y
reduce la diversdad de los cultivos (solamente se produciran las variedades
comercides GM mas rentables).

Relacionesdefuerza

La lucha de los campesinos y ciudadanos opuestos a los OGM se encuentra en una
relacion de fuerza (por gemplo en Francia, para la prohibicién de las pruebas de
OGM en pleno campo y cortra la intengficacion de las legidaciones que prohiben o
limitan las semillas provenientes de granjas) = enfrenta a los gobiernos y
multinacionales, respadados por d sector de la invedtigacion cientifica que s
beneficia de subvenciones publicas y privadas para desarrollar programas sobre los
OGM.

L os campesinos son apoyados en sus acciones contra los OGM por humerosos otros
sectores que comparten @ mismo proyecto de sociedad en € que una agricultura
campesna es centrd: consumidores, ciudadanos, cientificos independientes, otros
sindicatos de trabgjadores,

La moratoria “de hecho” en Europa se encuentra en su etapa final. Todas las
condiciones para autorizar los OGM edén reunidas. jQueda € principio de
responsabilidad en @ que hay que reivindicarlo dto y fuerte!

Propuestas

Los OGM exponen la planeta y la humanidad a verdaderos peligros. riesgos alimenticios descontrolados
(principalmente alergias, resistencias a los antibidticos...), esterilizacion de las semillas, pérdida de la
autonomia de los campesinos, pérdida de biodiversidad y a largo plazo expansion inevitable de los cultivos
GM.

Nuestras propuestas tienden a definir una trandcion hacia una agricultura libre de OGM,
dgando, eventuamente, la puerta abierta a ciertos OGM, en adgunas condiciones de cultivos
(experimentos confinados a un laboratorio, biofermentadores..) y de utilizacion (aplicaciones
meédicas enmarcadas y controladas) y para ciertos objetivos limitados (no se pone en duda la
transgénesals como una herramienta de |aboratorio).

- laimplementacién de una moratoria inter nacional
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Ante los riesgos comprobados o potenciales de los OGM vy el caracter multiplicador de las variedades y
especies transgénicas, es urgente obtener una moratoria internacional sobre el cultivo de los OGM (asi
como sobre la diseminaci én de especies animal es transgéni cas -como |os salmones).

L os principios de esas moratorias son:
la prohibicion de todo cultivo comercid pero la autorizacion de investigaciones en
condiciones controladas, con la condicidn, no obstante, de que otras investigaciones sobre
la agricultura sustentable sean llevadas a cabo en paralelo, con todos medios posibles.
En edta espera, deben implementarse moratorias locales a nivel de municipios, de las
regionesy de los Estados.

- e refuerzo delaslegisaciones nacionales, regionales e internacionales

Es importante basarse en € protocolo de Bioseguridad de Cartagena que reconoce €
principio de precaucion para los movimientos transfronterizos de los OGM. Pero este
protocolo debe ratificarse por un maximo de paises para que pueda gercerse. Este
establece procedimientos de acuerdo previo para los movimientos trandfronterizos de
los OGM, exigiendo @ consentimiento explicito del pais, antes que las importaciones de
OGM puedan tener lugar. Pero debe quedar claramente establecido la supremacia del
convenio de Biodiversdad (CBD) que enmarca € protocolo de Cartagena sobre los
acuerdos dela OMC:

Por congguiente, es importante gplicar € protocolo de Bioseguridad a las legidaciones
regiondes y naciondes (la aplicacion dd etiquetado en & conjunto del proceso de
trandformacion) y exigir una tolerancia cero para las trazas de OGM en los productos
agricolas.

Es preciso introducir igudmente una céusula de amplia responsabilidad de los
productores de OGM (sobre la sdud de los consumidores y € medio ambiente),
gplicable d conjunto del planeta.

Ejes estratégicos

e desarrollo de sistemas de informacion independientes de las multineciondes y de
poder politico;

unainvestigacion publica independiente para una agricultura duradera sin OGM,

la redizacion de amplias dianzas asociando en paticular a los consumidores, los
agricultoresy losinvestigadores publicos,

la apertura de la investigacion publica para las preocupaciones de la sociedad
favoreciendo los foros de intercambios con los investigadores.

Programa de acciones

_Continuar denunciando y destruyendo los cultivos OGM que homogenizan la
atificidizacion de la vida y produce a la postre un proyecto totditario para la
dimentacion y la agricultura. Determinacion que debe continuarse con acciones para la
defensa de una agricultura campesina dentro de un proyecto de sociedad.

Condruir un debate sobre d mantenimiento de una moratoria, e incitar a la
ratificacion protocolo de Cartagena por los gobiernos.

Desarrollar redes productoras de semillas granjeras S no se permite d campesino

que sdeccione d mismo sus semillas, no nos podremos oponer a los OGM. Es preciso
desarrollar una dindmica que amplie la diversdad. Se necesita en agunos paises de una
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formacion técnica para los agricultores que deseen adquirir conocimientos sobre la
produccion de semillas de seleccidn locd.

Organizar una defensa juridica. Frente a la contaminacion de los cultivos por los
OGM, los campesinos deben poder llevar un expediente juridico a nive internaciond para
perseguir a los responsables y para desarrollar sus propias semillas, sabiendo que en
Europa la venta de semillas no certificadas esté prohibida.

Puesta en red e intercambios de saber y de técnicas entre agricultores sobre las
amenazas OGM vy sobre las producciones de semillas (y plantas) de granjas.

Reorientacion importante de la investigacion cientifica para sostener las
neces dades de |as agriculturas campesines.

F LA PROMOCION SOCIAL DE LOS HOMBRES Y DE LAS MUJERES DEL
MEDIO RURAL

El acceso a infor maciones esenciales

El mundo rural no tiene practicamente acceso a la informacion por falta de medios de comunicaciéon. Ademas,
esta informacion esta contaminada por informaciones prometidas por las grandes empresas transnacionales
(Nestlé, Monsanto...). La poblacion del medio rural, en particular, debe poder acceder a informaciones
esenciales en ambitos clave: técnicas agricolas, salud, medicamentos, gestiéon del medio ambiente,
meteorologia...

Estas informaciones forman parte de los bienes comunes de la comunidad humana que no pueden confiarse alas
leyes del mercado. La comunidad internacional debe promoverlas, |os Estados deben crear |as condiciones de su
difusion mas ampliay de su aprobacion.

En este sentido, los campesinos reclaman una informacién y una reflexion mayor sobre temas claves actuales y
futuros para las poblaciones rurales, pero también para el conjunto de la humanidad: las cuestiones de bienestar
nutritivo, laviday su proteccion, las cuestiones de cambios climatol dgicos...

El derecho alaformacién

Las poblaciones rurales en los paises en desarrollo sufren de una inmensa miseria en materia de formacion
general, profesional y urbana.

L as formaciones de base

Los responsables de la CONTAG (Brasil) estiman que es necesario examinar de nuevo completamente
el medio de formacidn rural. Es necesario aportar una verdadera oferta educativa en materia de escuela
de base, de formacion profesional, de introduccion de redes de ciencias de técnicasy de desarrollo.

Los responsables de Agroecologia en Rumania estiman que “solamente el aprendizaje préactico y la
transmisién de padre en hijo en la explotacién no basta para enfrentarse a las exigencias de la
agricultura practicada hoy en dia”’. Otros responsables en Paraguay constatan el hecho “que no hay
acceso alaformacion formal o informal”.

Es una enorme inversion del conjunto de la humanidad para la formacion que necesitan hoy en dia los
jovenesy adultos, en particular en medio rural.

pero asi mismo a laformacién de lideres.
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El sector de formacion informa o de educacién popular que constituye el lugar de formacion de los
militantes de los responsables de las organizaciones sociales y populares. La educacion popular se ha
enfrentado a un periodo de crisis de la accidn colectiva en el marco de sindicatos organizados Unicamente
anivel nacional.

Hoy en dia, renacen experiencias, proyectos para hacer frente a la globalizacion econdémica liberal. Una
universidad Campesina Africana, un centro de formacion de lideres campesinos en el Mercosur, una
formacion de campesino a campesino en América central se crean y se desarrollan. Es importante
desarrollar lugares de formacion de lideres sociales con un carécter internacional, abiertos a militantes de
otros sectores, desarrollando una vision urbana mundial, y disponiendo de los medios para efectuar
intercambios entre ellos.

El reconocimiento del rol delasmujeresen mediorural

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la agricultura. El trabajo agricola se basa muy
ampliamente en la mayoria de las sociedades campesinas, en la mano de obra femenina. A ese trabajo
agricola se afiade ademas €l trabajo doméstico, de manera que, en total, las mujeres constituyen la
categoria mas explotada en el sistema campesino de produccion.

Por otra parte, ellas desempefian un papel exclusivo en la alimentacion de sus familias (conservacion,
transformacion, preparacion) y por consiguiente en el equilibrio nutritivo de las comidas.

Estas deberian desempefiar un papel esencial en la elaboracién de politicas publicas en materia de
seguridad alimentaria, investigacion sobre las tecnologias de producciéon y de transformacion, de
proteccion del medio ambiente, valorando sus experiencias concretasen todos esos campos.

Desgraciadamente, con motivo del peso de las costumbres, de los obstéculos que enfrentan frente al
acceso alaeducacion en particular, se encuentran muy marginadas en los debates publicos.

No obstante, ellas son cadavez mas activas en las organizaciones campesinas e indigenas, y aveces han
elegido agruparse en organizaciones especificas. Sea cual fuere, esas lideres campesinas dan pruebas de
determinacion en la promocién de una politica que les permitiria adquirir mas capacidades y poder:

afabetizacion, acceso a la educacion y a la informacién, formacion de militantes, para mejor conocer sus
derechos y creacion de espacios publicos en donde las mujeres puede discutir entre si, ser escuchadas, y
darse a conocer...

La llegada masiva de responsables femeninos en el seno de las organizaciones campesinas e indigenas

permitiria enriquecer considerablemente el debate sobre el porvenir de la agricultura campesina y
progresar hacia soluciones realistas.
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Estrategias para otra globalizacion

No esta demas recordar a los gobernadores de este mundo que si las reglas del juego llevan a sacrificar, en
nombre de la eficacia y de una optimizacién econdmica abstracta, la agricultura campesina, esto conduciria a
desequilibrios sociopoliticos importantes a nivel nacional (principalmente en los tres importantes paises tales
como India o la China) y a nivel mundial, que no podrian ser controlados en la medida en que la economia no
seria capaz de absorber esta mano de obra migrante.

El conjunto de las propuestas que acabamos de formular demuestran, que las organizaciones campesinas e
indigenas no se encuentran en posiciones corporativas de defensa de un modo de produccion condenado a
desaparecer.
Parece que la cuestion alimentaria y la cuestion agraria estan intimamente vinculadas y que éstas remiten a
multiples dimensiones:

la de la satisfaccion de las necesidades del conjunto de los hombres, evidentemente

ladeladurabilidad de las actividades en un mundo con recursos limitados

ladelajusticia, esdecir, el acceso alosrecursosy el derecho al empleo...

La complejidad de estas cuestiones que conciernen el porvenir de la humanidad es tal que no pueden dejarse a
arbitraje del mercado. Esta realidad impulsa el refuerzo de instancias de regulacion a todos los niveles, en los
que el conjunto de los actores elaboran compromisos razonables que recurren alainteligenciay al corazon.

Esto significaque losintereses individuales (de los actores) sanosy naturales, para motivar laacciéndeben estar
subordinados en Ultimainstanciaal interés general.

Esto significa igualmente que el conjunto de las cuestiones planteadas no deben tratarse de manera separada: la
produccion agricolay los intercambios, |a alimentacion, la ecologia, €l reconocimiento del papel de las mujeres,
etc.. Deben ser tratados de manera global y coherente y en particular que las reglas que son establecidas en las
instancias operativas que tratan la economia y €l sector financiero (FMI, Banco mundial, OMC) estén en
conformidad con las resoluciones que afirman derechos positivos, tomados por |as instancias de caracter politico
(las de las Naciones Unidas y sus organismos especializados).

Las organizaciones campesinas e indigenas piensan que la agricultura campesina esta en condiciones de
satisfacer a los desafios de la complejidad. No obstante, esto no significa que la agricultura campesina deba
permanecer en el Estado, o que rechaza el cambio. Esto implica evidentemente que ella accede a una cierta
forma de modernizacién adaptada.

Un escenario para e porvenir podria articularse en dos grandes partes:

» La primera medida, que debe hacerse admitir en € marco de la OMC, es la dd derecho
de los paises en desarrollo a constituir espacios economicos protegidos (regionaes en
lo poshble), con objeto de poder implementar una politica fuerte de apoyo a la
modernizecion de la agricultura campesing, permitiéndole a find, afrontar la competencia
internaciond. Todo € andiss del desarrollo agricola europeo dd periodo 1960 — 1990 es
una iludracion pefecta es d caso de una agricultura campesna que ha sabido
modernizarse, satisfacer las necesdades de Europa y obtener excedentes para la
exportacion; acanzar, por fin, niveles de productividad entre los més elevados del mundo.

Edta politica agricola europea ha dado prueba de limites y de insuficiencias en campos
tales como € respeto del medio ambiente, la seguridad de los dimentos.. serd preciso
ingoirarse en €elo para eaborar politicas agricolas que tomen en cuenta estas nuevas
dimensiones.

Egta opcién significa una eeccion para la sociedad de consumir en prioridad productos
locaes, |0 que puede ocasionar, a corto plazo, un coste de la dimentacion mas eevado
que § € pais abasteciese de mercado mundid (es una opcidén que va en contra de la
politica llevada a cabo hasta ahora que privilegia bastante ssteméaticamente a consumidor
urbano a expensas ddl productor naciond).
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Eda carga puede equilibrarse con una politica dimenticia gpropiada en favor de las
categorias pobres y vulnerables. Esta politica elaborada por los poderes publicos, se
basaria en la red de asociaciones de desarrollo locd, los cudes a nivel de los barios
urbanos pueden asegurar la didtribucion de ayudas adimenticias y desarrollar programas
nutritivos.

Edta Stuacion puede igudmente estimular las innovaciones en los modos de distribucion y
de condiciéon de los productos dimenticios, en paticular, con la implementacién de
circuitos cortos del productor a consumidor (como las “ferias’ en Venezuda).

* No basta con proteger un mercado interno; es preciso iguamente estar en condiciones de
responder a la demanda a precios decrecientes. ESo implica que la agricultura
canpesna s vudva més productiva y libere excedentes agricolas crecientes para
abastecer d mercado. La agricultura campesina debe, para meorar sus resultados,
implementar una tecnologia® adaptada, pero que requiere estrategias adecuadas y capital.

Pero es cierto que la tendencia actud no facilita esta mutacion tecnoldgica en agricultura.

En efecto, e aumento de la poblacion activa agricola a nived mundia excede ampliamente
e crecimiento de la vaorizacion de nuevas tierras, de manera que la superficie agricola
disponible por trabgador agricola disminuye. Al disminuir € tamafio de las explotaciones
agricolas, nos dirigimos  hacia una reduccidn de excedente agricola comercidizable,
puesto que la produccion tendra tendencia a ser cada vez mas autoconsumida (corremos €

riesgo, asi pues, de volver alaautarquia).

No queda otra solucion que la de admitir que una parte sgnificativa de la mano de obra
campesi na debe abandonar la produccion agricola para orientarse hacia otras actividades.

Como no es poshle ni deseable que esta poblacion rura vaya a aglutinarse en las
ciudades en donde no existen condiciones de acogida decentes, es absolutamente preciso
crear empleos en los sectores de produccion (agrodimentaria, de maguinaria) 0 servicios
(transportes, turismo, mantenimiento de los equipamientos agricolas, contabilidad-gestion,
formacion y asesoramiento agricola..), que permitan a la poblacion continuar viviendo en
e mediorurd.

Edta es la problemética actud de la China (que los grupos APM han podido descubrir
durante un vige de estudios en la provincia de Ningxia en 1999) que trata de transferir
entre 300-400 millones de personas desde la agricultura campesina (de mil millones de
campesinos) hacia nuevas actividades en medio rurd.

Para que este escenario tenga la posbilidad de ver € dia, es necesario desarrollar una
estrategia a partir delas or ganizaciones campesinas e indigenas.

Estas organizaciones campesinas e indigenas, cuadesquiera que sean sus debilidades 0 sus
erores, condituyen € Unico actor capaz de defender los intereses de la agricultura
campesna

Por consiguiente, deben desempefiar un papel central.

Por otra parte, etas organizaciones se dividen entre diversos objetivos, dendo sn

embargo necesario proseguir Smulténeamente.
En primer lugar, aportar respuestas concretas a las diversas demandas, a menudo
difusss y a veces contradictorias de sus adherentes, que por otra parte, no constituyen
cas nunca un conjunto homogéneo;

2 Lo que implicatoda una politica de desarrollo incluyendo, principalmente, la actualizacién de innovaciones,de
la disponibilidad de |os medios de produccién, de laformacion paraadquirir dichas técnicas, del crédito...
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A continuacidon, ser reconocidas por los actores econdmicos e inditucionales
dominantes como actores legitimos, y de este modo aceptar las reglas dd juego que
ingtauran a mismo tiempo que obran por su acondicionamiento;

Por Ultimo, pensar y prepaar € porvenir de las agriculturas familiares formulando
propuestas de medio y largo plazo, que se addantan a la reflexién de los actores
dominantes, creando de este modo las condiciones favorables parala negociacion.

Para esto, es conveniente reforzar las capacidades de las propuestas y negociaciones
delas OCI

- El anclaje delas propuestasen larealidad

M ediante una confrontacion permanente con los problemas de |os campesinos de base |os dirigentes campesinos
pueden establecer una continuidad entre sus précticas sociales y las posiciones tomadas respecto al exterior. Se
corre €l riesgo, en efecto, de que el debate sobre las cuestiones de sociedad a nivel nacional e internacional no
Ileven a los lideres campesinos a separarse de la base y a abandonar las cuestiones concretas para volverse
profesionales del discurso. Esto exige una vigilancia permanente sobre el funcionameinto democrético de las
organizaciones de tal manera que |os representantes campesinos sean verdaderamente portadores de propuestas
colectivas.

- El derecho deloscampesinos a lainformacién y a la formacion

Esto no podria reducirse a una simple transferenciadel “saber de los expertos’ alos agricultores; se trata paralas
OCI de elaborar su propia lectura del cambio, de crear sus propios conceptos, de construir un peritaje colectivo,
de reforzar igualmente la confianza individual y colectiva en sus propias capacidades. Esto supone un amplio
acceso a lainformacion y a la formacion, mediante la implementacion de sistemas controlados por las OCI, de
los intercambios de experienciay su capitalizacion, pero igualmente de las alianzas con ciertos actores exteriores
solidarios y las confrontaciones con otros actores (Cf las iniciativas de las redes APM en este campo, la
universidad campesina africana UPAFA, el centro de formacion de los dirigentes campesinos CEFODIR en la
zonadel Mercosur).

“ La globalizacion de la solidaridad campesina” constituye una via en la que se han realizado importantes
progresos por las OCI en el periodo reciente: al mismo tiempo que reconocemos las especificidades de cada uno
de sus componentes, se trata, a nivel local, regional, nacional y subregional de unificar el movimiento campesino
en torno atemas claves compartidos.

La constitucién de coordinaciones tales como el Consgjo Nacional de Concertacién Rural (CNCR) en Senegal o
la Red de las Organizaciones Campesinas y Profesionales (ROPPA) de Africa del Oeste constituyen adelantos en
el reconocimiento por los poderes publicos y los actores de la cooperacion internacional, de la agricultura
campesina como modo de produccion central en todo proyecto futuro.

La construccién de alianzas con otras categorias sociales o socioprofesionales teniendo objetivos e intereses
convergentes es una via aln poco explorada por las OCI; sin duda alguna es necesaria para modificar las
relaciones de fuerzay para evitar riesgos de corporacioneso simples coaliciones de interés.

No obstante, se han Ilevado a cabo experiencias significativas en este sentido en México (con los Zapatistas), en
Ecuador (movimiento indigena), en Brasil (Movimiento Sin tierra), en Francia (Confederacion Campesina,...).

- El refuerzo del poder de negociacion de las OCI pasa igualmente por una mejor utilizacion de los mérgenes de
maniobra ofrecidos por los actores dominantes; esto supone que se identifiquen mejor las estrategias de los
diferentes actores econdémicos e institucionales.

Podemos pensar, por ejemplo, que la inscripcion por el Banco Mundial, y seguidamente por el conjunto de los

colaboradores en el desarrollo de la “lucha contra la pobreza”, como gje central de sus politicas de cooperacion
constituye una apertura que puede ofrecer oportunidades interesantes.

Abrir e debate sobreel futuro delasagriculturasfamiliares



El tema clave centrd en la actudidad es @ de las perspectivas de la agriculturaa futuro. El
tema es muy importante para los agricultores familiares puesto que la supervivencia a corto
plazo de muchos de dlos depende de la exigencia de regulaciones econdmicas y socides ( a
nive territoria, locd, regiona e internaciond). Pero se tratia igudmente de una apuesta de la
sociedad debido a mdltiples funciones que desempefia la agricultura. Las preguntas “¢Qué
agricultura?’ “¢Para qué sociedad?’ (¢) implican evidentemente a los agricultores, pero asi
mismo a las demas categorias socioprofesiondes que viven en medio rurd, los consumidores
portadores de diversas demandas, € ciudadano en genera y |os poderes publicos.

En la mayoria de los casos, las organizaciones campesinas e indigenas tienen interés en tomar
la inicigtiva interpdando las politicas, movilizando los medios de comunicacion de masa,
organizando manifestaciones...

El debate debe organizarse en diferentes regiones geograficas y en diferentes niveles de

toma de decision

Pero conviene subrayar la importancia de la escala nacional que sigue siendo el marco de aplicacion de las
politicas agricolas y alimentarias. Por otra parte, las negociaciones internacionales se llevan por los Estados, los
cuales deben tomar en cuentalosintereses expresados por |0s represntantes de la sociedad civil.

Refor zar e proceso de democr atizacién delavida publica

El reconocimiento de los derechos civiles y paliticos individuales y colectivos constituye la condicion de la
accién de las OCI y, a menudo su simple existencia; los procesos de democratizacién en curso |os reconocen
cada vez mas a menudo, pero la construccion de la democracia supone igualmente una ampliacién de la
participacion social, el reconocimiento de los derechos econdmicos y sociales (acceso més igualitario a los
recursos, a empleo, a la educacion, etc..), e reconocimiento de los modos de vida de las sociedades locales,
tomar realmente a cargo las cuestiones de género y de generacion, mecanismos de prevencion y de solucién de
los conflictos, etc...

Dostipos de medidas pueden contribuir en €llo:

- El reconocimiento por parte de los Poderes Publicos de la defensa del
inter és colectivo desempefiada por las OCI

Esta pasa por estatutos juridicos adaptados a la redidad de las OCI (y por consiguiente
negociados entre ), que legitiman sus acciones y las inscriben en la esfera plblica. Pasa
igudmente por d reconocimiento de Sus inicidivas en las legidaciones y
reglamentaciones por sectores (en materia de servicios, de gestion de los equipamientos
colectivos). Este reconocimiento por los Poderes PUblicos es ademas indispensable para
una participacion eficaz de las OCl a las ingancias de concertacion y de negociacion con
los demas sectores.

- Laimplemantacion de mar cos de concertacion transparentes eigualitarios

A nivd locd, naciond y subrregiond, se implementan numerosas indancias de
negociacion y de regulacion contractud, lo que condituye una experiencia reciente muy
importante. Numerosas asmetrias caracterizan sSin embargo las relaciones que se instauran
entre las OCl y los demas actores:

En toda ldgica, son los poderes PUblicos los que deben velar por @ equilibrio de la
negociacion entre los diferentes actores, por @ funcionamiento trangparente e igualitario
de los marcos de concertacion implementados en la aplicacion de las decisones tomadas.
El pape del Estado puede, asi mismo, rehabilitarse; pero aln es necesario que € Estado
sea portador del interés generd y que encuentre los medios de accion que le fdtan muy a
menudo. Esto remite d debate politico més generd en d que las OCl no pueden edtar
ausentes.
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