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Introduction : La méthode de construction des axes stratégiques de
I' Alliance et desthémes de |I' Assemblée mondiale de Citoyens qui setiendra
aLilledu 2 au 10 décembre 2001

L esaxes stratégiques issus destravaux del'Alliance

Dans le cadre de I'Alliance, chague groupe de travail, chantier ou @llége a &é invité a éablir
une carte de ses propositions, pour montrer comment eles concernent les différents domaines
de l'activité humaine. Les cartes sont découpées sdon les quatre pbles thématiques de
Alliance : les représentations (les vdeurs, la culture, l'at, la science, la technologie,

I'éducetion, les médias) ; I'économie & la société (l'organisation socide, |'organisgtion
spatide; l'organisation de la production, l'organisation des échanges, l'argent e les flux
financiers) ; la gouvernance (citoyenneté politique, droit, gouvernance locale, Etat et

intégration régionde, gouvernance mondide) ; les rdations entre I'humanité et le reste de la
biogphére (I'écosystéme, l'ar et le climat, l'eay, les sols, I'énergie). Cette organisation
homogene de la présentation a permis d'effectuer une compilation des propostions.

A patir de ce travail prédable, nous avons andysé les grands themes autour desquels ces
propositions se regroupaient. Le travall a &é fat en pluseurs éapes en regroupant les
propositions ayant trait au méme secteur de l'activité humaine, puis au méme pdle thématique,
enfin en confrontant entre eux les axes dratégiques issus des différents pdles thématiques.
Cda a permis de découvrir que sous des formulations différentes ou appliquées a des
domaines différents de l'activité humaine un petit nombre daxes dratégiques gpparaissait. lls
condituent I'identification, par une démarche de "bas en haut', des grandes orientations de
changement pour les prochaines décennies. Une vingtaine daxes dratégiques ont éé
identifiés au total, regroupés en sept chapitres.

Lesthémesdetravail del' Assemblée mondiale

Lors de I'Assemblée mondide de Citoyens qui sest tenue a Lille du 2 au 10 décembre 2001,
la grande mgorité des paticipants navaient pas participé aux travaux prédables de I'Alliance
et, en paticulier, a I'daboration des cahiers de propositions. Par leur origine géoculturelle ou
socioprofessonndle, ils éaent dalleurs beaucoup plus divers et représentatifs de I'ensemble
de la société mondide que les personnes qui avaient jusgu'a présent participé aux travaux de
I'Alliance. Cest pourquoi nous n'avons pas voulu imposer a I'Assemblée un ordre du jour
cdqué sur les travaux de I'Alliance. Au contraire, puisquil sagissat de préfigurer un
Palement de la Planete éaborant son propre ordre du jour, nous avons voulu que
l'identification des axes de changement soit I'un des produits de I'Assemblée ele-méme. Des
l'origine deux produits éaent en effet prévus pour I'Assemblée : un projet de charte des
responsabilités humaines et déaborer le sommare dune dratégie de changement pour le
21°™ décle.

Pour y pavenir, nous avons adopté la méhode de travall suivante. Le premier jour de
I'"Assemblée les participants se sont réunis en vingt aedliers collégiaux, cest a dire en adiers
d'une vingtaine de personnes réunissant des gens de méme milieu socid ou professonnel.

Dans chague adier, chaque participant a éé invité a dire ce qui lui paraissat urgent de
changer avec pour consgne de répartir ces propostions entre les quatre pdles thématiques
décrits ci-dessus. Chaque collégid a réuni ans une centaine dénoncés de changements
nécessaires puis a effectué librement un regroupement des propostions des participants pour



ariver a une vingtaine dénoncés. Soit, au tota, environ quatre cents regroupements pour les
vingt adiers. Le méme outil cartographique a permis enslite de comparer les propositions
des différents ateliers collégiaux puis deffectuer les regroupements entre eux. Nous sommes
and pavenus a identifier dix sept themes communs qui ont servi de base aux travaux
d'approfondissement thématique menés pendant I'Assembl ée.

Les deux méhodes ayant é&é semblables, il est intéressant de comparer les réaultats. Ils sont
complémentaires et I'on condate que les dix sept themes peuvent se regrouper, magré des
énoncés assez différents, dans les mémes sept chapitres que les axes dratégiques de
I'Alliance. La présente note présente les résultats.

Remarque importante :

a) |l sagit dune version provisoire de ma note : la synthése des propositions sur le Péle 1
"représentations’ n'a pas encore été complétement intégreée.

b) L'importance des questions de gouvernance qui apparait dans la synthése est d'autant plus
dgnificative que les chantiers spécifiques a la gouvernance (gestion des territoires,
principes communs de gouvernance, gouvernance mondiale) n'ont pas encore été intégrés
dans|'analyse.



Chapitre 1
Promouvoir une éthique de la responsabilité, de la paix, de la tolérance et du pluralisme;
traduire cette conscience en acte;

Ce chapitre correspond a la conviction que la condruction d'un systéme de vadeurs e de
priorités éhiques largement partagée a l'échelle mondide e susceptible de fare natre une
véritable conscience citoyenne e la traduction de cette conscience en acte et indispensable
pour congruire un monde vivable Il ne suffit pas de contraintes imposées par I'extérieur
méme 3 cette éhique partagée se traduit auss par un dispogtif juridique. Ces convictions se
retrouvent dans la charte des responsabilités humaines.

Axes stratégiques de I' Alliance Themesprioritairesde ' Assemblée
Axe 1.1 : Promouvoir une é&hique de paix Theme 1 : une éhique de la responsabilite
Axe 1.2 : Promouvoir le plurdisme pour le 21°™ dede
Axe 13 : Déveopper une consiencel Théme 2 : Unité e divedsté : idetité
citoyenne au sein des différents milieux culturelle e globdisation, tolérance,

Axe 1.4 : Déveopper la responsabilité| autonomies et diverstés

sociétde et la gedion paticipative des| Theme 3 : Respect, tolérance e didogue
entreprises entre les cultures.

Axe 15 : Promouvoir la consommetion
citoyenne

Chapitre 2

Changer notre regard sur la planéte et promouvoir une éducation pour tous préparant
les personnes et les sociétés a relever les défis du 21°™° siecle, notamment dans le
domaine de I'Environnement ; Développer des outils de compréhension au service de
I'ensemble de la société

Ce chapitre correspond a la conviction que nos systeémes de pensée, notre systeme éducatif,
notre maniere de développer les sciences et les techniques, les outils dinformation dont nous
disposons a travers les médias et notre gppréhension sensble du monde a travers l'art et la
culture ne sont pas accessibles a tous et ne nous préparent pas a comprendre véritablement les
défis du monde de deman e a agir collectivement et solidairement pour les prendre en
charge. Il invite a une mohilisation de tous, atistes journdides, scientifiques et éducateurs
pour repenser leur approche au service de la société.

Axes stratégiques de ' Alliance Themesprioritairesdel' Assemblée

Axe 2.1 Changer notre rapport a la planete par | Théme 4 : Science et technologie au service
la promotion dune éducation et dune|du développement durable

recherche sur I'environnement Théme 5: Une éducation pour tous préparant
les personnes et les sociétés a relever les defis
du 21°™ séde

Theme 6: Des médias libres au service de la
compréhenson du monde, du contrble
démocratiques et de I'action citoyenne.




Chapitre 3
Concevoir une nouvelle approche del'économie au service del'ensemble de
la société et de la préservation de la biosphére

Ce chapitre correspond a la conviction que notre maniére actuelle de concevoir I'économie,
l'organisation des entreprises e des systémes productifs, la place du marché et I'évaudion de
I'utilité des activités humaines par leur mesure monétaire ne permettent pas un développement
harmonieux équitable, solidaire et durable. 1l regroupe donc un ensemble de tentatives pour
penser autrement des systémes de production et de consommation, pour promouvoir une autre
approche de I'activité humaine.

Axes stratégiquesdeI'Alliance Thémesprioritairesdel'Assemblée
Axe 3.1 : Promouvoair la durabilité écologique
dans les activités économiques

Axe 3.2 Promouvoir une économie de
solidarité durable par la mesure effective du
capitd socid qu'dle génere.

Axe 3.3 : Solidarisation et intégration de
I'ensemble de la chaine économique

Axe 3.4 : Vdoriser toute contribution a la vie
économique indépendamment de son genre,
de sa forme monétaire ou marchande et de son
titre.

Theme 7 Des sysemes dterndifs de
production e de consommation face a des
ressources et un environnement fragile

Theme 8 : Un développement locd vaorisant
lesinitiatives et laculture de tous

Théme 9 Solidarités et dternatives
économiques du loca au globa

Chapitre 4
Mettre en place a tous les niveaux, du local au global, une gouver nance
|égitime, démocr atique et efficace ;

Ce chapitre, comme les trois suivants, correspond a la conviction gu'une réforme profonde de
la gouvernance cest a dire des régulations socides, politiques, juridiques & adminigtratives
mises en place par les sociétés pour se gérer e se développer de maniére durable depuis
I'échelle locae jusqua I'échdle globde est nécessaire et urgente. Ce premier chapitre reatif a
la gouvernance indge a la fois sur la légitimité, la démocratie et I'efficacité des régulations
publiques. La légitimité cest a dire la conscience que e les contraintes et le pouvoir sont
exercés pour le bien commun? La démocratie, Cest a dire la posshilité rédle des citoyens de
paticiper a la gestion de la communauté et d 'agir dans les choix décisifs pour son avenir.
L'efficacité, c'est a dire la capacité des régulations a prendre en charge de fagon pertinente et a
mettre en oauvre effectivement les dispostifs prévus.

Axes stratégiquesdeI'Alliance Thémesprioritairesdel'Assemblée

Axe 4.1 : Créx les conditions d'une action
publique efficace effectivitt du droit ;

Theme 13 : Trangparence, responsabilité et
paticipation a tous les niveaux de la

cpacité a redéfinir les inditutions e les
politiques pour les adapter aux défis ; mise en
aanre effective des conventions

gouvernance
Théme 15 : R&ormer I'Etat




internationales

Axe 4.2 . Assurer la transparence de I'exercice
du pouvoir et I'exercice dun contrdle citoyen
effectif sur les gouvernants

Axe 4.3 : Fnancer les palitiques publiques
pa des sysémes fiscaux efficaces
équitables pour prendre en charge les défis
communs aux différents niveaux.

Axe 44 : Renforcr la cohéence des
politiques publiques

Axe 4.5 : Concilier la méitrise par les sociétés
locales de leur avenir, de leurs ressources et
de leur gegtion, et, la coopération entre les
différentes échelles de gouvernance pour la

prise en chage des interdépendances

(subgidiarité active).

Axe 4.6 : La promotion dune gouvernance

démocratique et d'une citoyenneté active

Chapitre 5

Appuyer la sructuration internationale de différents milieux

sociopr ofessionnels et acteurs sociaux conscients de leur s responsabilités ;
construire sur un clair partage des réles les partenariats entre acteurs et
avec les pouvoirs publics

Ce chapitre correspond a la conviction que les régulations nécessaires a la gestion dune
plangte a la fois unique et diverse, depuis le niveau loca jusqu'au niveau globa suppose que
les différents acteurs économiques e sociaux puissent sorganiser e se structurer, notamment
a l'échdle mondide pour pouvoir peser sur des dynamiques sont dlesmémes a l'échdle
mondiale et que de nouveaux partenariats sont a concevoir de ces acteurs entre eux et avec les
pouvoairs publics.

Axes stratégiques de ' Alliance Themesprioritairesde ' Assemblée

Axe 5.1 Renforcer l'organisation ¢ la capacité
politique, économique & sociade des différents
milieux et groupes d'acteurs.

Axe 5.2 Ingtaurer un patenariat entre
pouvairs publics et entre acteurs de la sociéte,

Théme 11 : Organiser le didogue entre les
secteurs de la société pour la congruction de
lapax

Théme 14 : Public-Privé,  ddimitation,
partage des réles, régulations et partenariats

assurer une juste répartition desroles.

Chapitre 6

Rééquilibrer les mécanismes de la gouvernance au profit des groupes
sociaux ou des pays les plus faibles pour leur permettre de participer au
monde, de bénéficier dedroitsréelset d'étre en mesure delesfairevaloir et
d'étredescitoyensa part entiére;




Ce chapitre correspond a la conviction que la démocratie et la solidarité supposent que les
régulaions publiques permettent aux citoyens, aux groupes sociaux € aux peuples de
participer au monde qui se condruit e que les regles ont pour vocation premiere, depuis le
niveau locad jusguau niveau globd, de compenser les rapports de force qui concentrent le
pouvoir et le savoir aux mains des plus puissants.

Axes stratégiques de I’ Alliance Themesprioritairesde ' Assemblée

Axe 6.1 : Réaquilibrer les mécanismes de la
gouvernance au profit des groupes sociaux ou
des pays les plus fables pour leur permettre
de participer au monde, de bénéficier de droits
réels et dére en mesure de les faire vaoir et

Théme 10 : Promouvoir les droits politiques
économiques, culturels et sociaux au service
deladignité

Théme 16 : Mondidisation, solidarité, accés
aux ressources : de nouveaux rapports Nord

d'ére des citoyens a part entiére Sud

Chapitre 7

Face aux nouveaux défis de I"humanité, notamment ceux qui concernent la
protection et la gestion de la biosphére, créer de nouvelles régulations
publiques et s opposer a une domination desrapports marchands

Ce chapitre correspond a la conviction que le développement des sciences et des techniques et
les nouvelles et fortes interdépendances entre les sociétés et avec la biosphere a créé des
questions de nature radicdement nouveles : la maitrise des innovations scientifiques et
techniques, en particulier notre impact sur le vivant, I'échelle mondide a laguelle sont prises
les décisons essentidles, les désquilibres écologiques globaux, etc. Face aux impasses de
nos moddes actuds de développement e dans le contexte de I'effondrement du bloc
communiste, la réponse nédlibérde pa affablissement des régulations anciennes e
marchandisation du monde sest présentée au cours des année 90 comme une panacée
universele. Or, dle es dle-méme dans l'impasse. C'est pourquoi une nouvelle architecture est

acongtruire.

Axes stratégiques de ' Alliance

Axe 7.1 : Mettre en place des régulations
publiques capables de prendre en charge les
nouveaux défis écologiques et sociaux et les
nouveles échdlles de ces défis

Axe 7.2 . Déinir, préserver et gérer les liens
communs du loca au globa en donner I'acces
atous.

Axe 7.3 : Réformer les systemes monétaires.
Axe 7.4 Etablir de nouveles régulations
financiéres internationales

Axe 7.5 : Concevoir et mettre en cauvre des
régulations  internationdles des  échanges
fondées sur la subsidiarité économique.

Themesprioritairesdel' Assemblée

Theme 12 : Gouvernance & environnement :
les moyens inditutionnds ~ politiques et
juridiques de gedtion des rdations entre les
SOCi€4és et leurs environnement.

Theme 17 Gouvernance mondide
Economie mondiale, entreprises
multinationaes & nouvelles régulaions

et




Annexe:

MISE EN PARALLELE DESPROPOSITIONS SUR LA GOUVERNANCE ET DES

AXESSTRATEGIQUESISSUSDE L'ALLIANCE ET DE L'ASSEMBLEE
MONDIALE

Le cahier de proposition "les principes de la gouvernance au 21e secle' énonce dix principes
que l'on retrouve atous les niveaux de la gouvernance. Ces dix principes sont les suivants :

1.

2.

o s

8.

0.

La gouvernance s fonde sur une approche territoride et sur le principe de la subsidiarité
active

A travers la gouvernance, des communautés pluridles sindituent depuis I'échelle du
voisinage jusqua l'échdle de la planéte

La gouvernance remet I'économie a sa place e ddimite ce qui rdéve du marché et ce qui
n'en reléve pas

La gouvernance se fonde sur une éthique universdlle de la responsabilité

La gouvernance définit le cycde déaboration, de mise en cauvre e de contrble des
politiques publiques

La gouvernance organise les coopérations et les synergies entre acteurs

La gouvernance est l'at de concevoir des dispodtifs cohérents avec les objectifs
poursuivis

Lagouvernance maitrise les flux d'échanges entre les sociétés et entre elles et |a biosphere

La gouvernance permet de gérer la durée et de se projeter dans le temps

10. La gouvernance crée les conditions dun exercice non seulement légd mais auss 1égitime

du pouvoir, assure la stabilité a court terme et prépare |'évolution along terme.

Le cahier de propostions consacré a la gouvernance mondiale comporte 38 propositions
organisées en 6 chapitres :

oSk wbdpE

fonder une gouvernance mondide |&gitime

indituer une communauté mondiae démocratique

définir des regles communes pour la gestion des différentes catégories de biens
maitriser les échanges, maitriser le rythme d'évolution

privilégier et organiser les relations

renouveler les méthodes.

Des correspondances fortes apparaissent sous des formulations un peu différentes avec les
axes stratégiques de I'dliance et de I'Assemblée mondide relatifs ala gouvernance.
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